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GCCW Gürcistan Yaban Hayatı Koruma Merkezi (Georgian Centre for 
Wildlife Conservation) 

GEF Küresel Çevre Fonu 
GMH Gayrisafi Milli Hasıla 
GWh Giga Watt Saat 
GYH  Gayrisafi Yurtiçi Hasıla 
HBO Halkı Bilgilendirme Ofisi 
HES Hidroelektrik Santralı 
HH Hane halkı 
ICOLD Barajlar Hakkında Uluslararası Komisyon (International Commission 

on Large Dams) 
İKO İç Karlılık Oranı 
JICA Japon Uluslararası İşbirliği Kuruluşu  (Japanese International 

Cooperation Agency) 
KAKY Katı Atıkların Kontrolü Yönetmeliği  
KEP Kilogram Petrol Eşdeğeri 
KGM Tapu Kadastro Genel Müdürlüğü 
KHGM Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü 
KOİ Kimyasal Oksijen İhtiyacı 
KVD Kısa Vadeli Sınır Değer 
kWh Kilo Watt Saat 
Leq Eşdeğer Gürültü Düzeyi 
MAK Merkezi Av Komisyonu 
MTA Maden Tetkik Arama Genel Müdürlüğü 
MW Mega Watt 
OECD Ekonomik İşbirliği ve Kalkınma Kuruluşu  
OP Dünya Bankası İşletme Politikaları (Operational Policy) 
ÖİF Özel İskan Fonu 
PEİ Projeden Etkilenen İnsanlar 
PM Partikül Madde 
RS Uzaktan Algılama (Remote Sensing) 
SB Sağlık Bakanlığı 
SGÇ Sağlık, Güvenlik ve Çevre 
SKKY Su Kirliliği Kontrolü Yönetmeliği 
STK Sivil Toplum Kuruluşu 
TAKY Tehlikeli Atıkların Kontrol Yönetmeliği 
TCK Karayolları Genel Müdürlüğü 
TÇK Toplam Çözünmüş Katılar 
TEİAŞ Türkiye Elektrik İletim A.Ş. 
TKİB Tarım ve Köy İşleri Bakanlığı 
TKN Toplam Kjeldahl Azotu  
TPAO Türkiye Petrolleri Anonim Ortaklığı 
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TPE Toplam Petrol Eşdeğeri 
TS Termik Santral 
UNDP Birleşmiş Milletler Kalkınma Programı (United Nations Development 

Program) 
U/S Akışyukarısı 
UVD Uzun Vadeli Sınır Değer 
VU Zarar görebilir (Vulnerable) 
WB Dünya Bankası (World Bank) 
WCD Dünya Barajlar Komisyonu (World Commission on Dams) 
WEC Dünya Enerji Konseyi (World Energy Council) 
YSS Yüksek Su Seviyesi 
YYEP Yeniden Yerleşim Eylem Planı 
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III. PROJE’NİN AMACI 
 
 
Türkiye’nin sosyal ve ekonomik gelişimi endüstriyel gelişimiyle paralellik 
göstermektedir.  Sosyal, ekonomik ve endüstriyel kalkınma için enerji çok önemli bir 
gerekliliktir. Türkiye’nin sosyal, ekonomik ve endüstriyel faaliyetler yürütebilmek ve 
hedeflerine ulaşmak için ulusal enerji kaynaklarını kullanması gerekmektedir. Bu 
bağlamda Türkiye, oldukça zengin yüzey suyu kaynakları ile hidrolik enerji üretimi için 
önemli bir potansiyele sahiptir. Hidroelektrik enerji Türkiye’nin en önemli ulusal enerji 
kaynaklarından biridir (Bölüm I.1.3). 
 
Dünyanın mevcut enerji kaynakları üzerinde yapılan kapsamlı bilimsel araştırmalar 
fosil yakıt kaynaklarının süratle tükenmekte olduğunu göstermiştir.  Bu nedenle, 
yenilenebilir bir enerji kaynağı olarak hidroelektrik enerji uzun vadede çok önemli bir 
enerji üretim kaynağı olarak öne çıkmaktadır.  Bunun yanı sıra, fosil yakıtlarla yapılan 
enerji üretimi sonucu oluşan karbondioksit emisyonlarının küresel ısınma üzerinde 
olumsuz etkileri olduğu tartışmasızdır. 
 
Yusufeli Projesi güvenilir, ucuz ve yenilenebilir enerji üretimini mümkün kılacaktır. 
Aşağıdaki bölümler Türkiye’nin kalkınma hedefleri ile ilgili enerji ihtiyaçlarını ele 
almaktadır. 
 
 
III.1. Sosyal ve Ekonomik Politika 
 
Devlet Planlama Teşkilatı (DPT) tarafından hazırlanan Beş Yıllık Kalkınma Planları 
genellikle Türkiye’nin sosyal ve ekonomik hedef ve politikalarını yönlendirir. Bunların 
içinde enerji ve endüstrileşme politikaları gibi sosyal ve ekonomik kalkınmayı 
etkileyen sektör ve konularla ilgili politikalar da vardır. Sekizinci Beş Yıllık Kalkınma 
Planı 2001-2005 yıllarını kapsamakta olup, bu Planın temel hedefleri; AB üyeliği 
temel amacına paralel olarak makroekonomik, sosyal, kültürel ve yapısal uyum 
politikaları uygulayarak sağlam ve sürdürülebilir bir kalkınma ortamı yaratmak ve 
ekonomideki rekabetçiliğini ve adaptasyon becerisini arttırmaktır.  Bu amaçlara 
ulaşılabilmesi için DPT’nin tahminlerine göre enflasyonun tek haneli değerlere 
düşürülmesi, Gayrisafi Yurtiçi Hasılada (GSYH) yıllık %6.5 artış olması ve yıllık 
ekonomik gelişme hızının yaklaşık yüzde beş olması hedeflenmektedir (DPT, 2001). 
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III.2. Enerji Sektöründe Mevcut Durum 
 
Türkiye’de enerji ve elektrik tüketimi 1950’lerden beri sürekli olarak artmaktadır. Yıllık 
tüketim 1950’lerde 800 GWh (gigavatsaat) civarında iken, bu miktar günümüzde 190 
kat artarak 151,000 GWh/yıl olmuştur (DSİ, 2005). Bu süre içinde yıllık ortalama 
temel enerji tüketimi %5.2 ve elektrik tüketimi yaklaşık %11 artmıştır (DPT, 2001). 
Türkiye’de kişi başına düşen toplam elektrik enerjisi tüketimi 2004 yılında yaklaşık 
2,100 kWh (kilovatsaat) düzeyine ulaşmış olmakla birlikte, bu değer kişi başına 
2,500 kWh olan dünya ortalamasının altındadır.  Temel enerji üretimi 2003 yılında 
23,956 bin ton petrol eşdeğerine ulaşmıştır (DPT, 2004). 
 
Türkiye’deki toplam kurulu güç 2003 yılı sonunda 35,587 MW (megavat) düzeyinde 
olmuştur.  Bunların içinde 22,990 MW (58.7%) termik ve 12,597 MW (35,3%) 
hidroelektrik santrallardan sağlanmıştır. Bu yılda gerçekleşen elektrik enerjisi üretimi 
140,580 GWh’dir ve bunun 105,190 GWh’i (%74,8) termik ve 35,390 GWh’i (%25,1) 
hidroelektrik santrallardan sağlanmıştır (DPT, 2004).  Üretimdeki en önemli 
gelişmeler doğal gaz ve petrol ürünleri kullanan termik santrallarda ve bir dereceye 
kadar hidroelektrik santrallarda gözlemlenmiştir (DPT, 2004).  Türkiye’nin teorik 
hidroelektrik potansiyeli 433 milyar kWh’tir.  Ancak, teknik ve ekonomik açıdan 
kullanılabilecek potansiyel 127 milyar kWh olarak hesaplanmıştır (DSİ, 2005). 
 
Türkiye’de 1980’lerde enerji üretiminde linyit yatırımlarına önem verilmiştir ve 1994 
yılına gelindiğinde üretim 51 milyon ton/yıl’a ulaşmıştır.  Bununla birlikte 1990’larda 
Türk Hükümetleri enerji üretiminde yenilenebilir kaynaklar kullanmak için hidroelektrik 
santrallara öncelik vermiştir. Buna ek olarak, çoğunlukla linyit kullanan santralların 
sebep olduğu hava kirliliğine bağlı sağlık ve çevre problemleri, enerji temini için 
hidroelektriğin tercih edilmesi için sebep teşkil etmiştir. Toplam temel enerji tüketimi 
2003 yılı sonunda 83,804 bin ton petrol eşdeğerine yükselmiştir (ETKB, 2004). 
 
Enerji sektöründe petrol ürünleri %39.1 ve doğal gaz %21.8’lik paya sahip olup, bu 
ürünler sırasıyla yaklaşık olarak %50 ve %95 oranında ithal kaynaklara bağımlıdır 
(TPAO, 2002).  Enerji tüketiminde elektrik santralları ve sanayi kuruluşlarının 
zamanla payları artarken, konutların tüketim payı düşmektedir. 
 
Ülkenin elektrik ihtiyacı Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı (ETKB) tarafından, geçen 
yıllardaki tüketimlerle ilgili istatistiklere ve ülkenin nüfus, ekonomi ve endüstri gelişmi 
ile ilgili beklentilere (gelecek eğilimleri) göre MAED (Enerji İhtiyacı Analiz Modeli) 
kullanılarak hesaplanmaktadır. Bu model Uluslararası Atom Enerjisi Kurumu 
tarafından geliştirilmiştir. Buna ek olarak kurum, Argonne Ulusal Laboratuvarı (ABD) 
ile birlikte Enerji ve Elektrik Değerlendirme Programı (Energy and Power Evaluation 
Program - ENPEP) olarak adlandırılan ve BALANCE (Balance of Energy Supplies 
and Demands - Enerji Temin ve Talep Dengesi), IMPACTS (Enerji Sektörünün 
Çevresel Sorunları ve Kaynak İhtiyaçları) ve ELECTRIC (WASP III – Wien Automatic 
System Planning Package - Wien Otomatik Sistem Planlama Paketi) modüllerine 
sahip bir program geliştirmiştir.  Bu modeller ETKB tarafından Türkiye’deki talepleri 
tahmin etmek için kullanılmakta ve tahmin sonuçları planlamada kullanılması için 
DPT’ye aktarılmaktadır. 
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Türkiye’de 1995 yılında kurulu güç kapasitesi 21,148 MW’a ve elektrik üretimi 
86,300 GWh’e ulaşmışken, 1997 yılında elektrik santrallarının kurulu gücü 
21,889 MW olmuş ve 103,300 GWh’lik elektrik üretimi yapılmıştır.  Bu veriler 1998 yılı 
için kurulu kapasitede 23,702 MW ve elektrik üretiminde 111,000 GWh olarak 
görülmüştür.  Türkiye’deki tüm elektrik santrallerinin kurulu kapasitesi 2000 yılında 
27,391 MW olmuştur ve 146,400 GWh’lik üretim kapasitesine karşılık 124,200 GWh 
elektrik üretilmiştir.  Türkiye’deki tüm elektrik santrallerinin kurulu kapasitesi 2003 
yılına gelindiğinde 35,587 MW’a yükselmiş ve 206,695 GWh’lik üretim kapasitesine 
karşılık 140,580 GWh elektrik üretilmiştir. 
 
Enerji kaynaklarının, 2003 yılı için, kurulu kapasite (bir santral içindeki tüm 
jeneratörlerin varsayılan kapasiteleri toplamı, MW olarak) ve üretim kapasitesi (bir 
santraldeki jeneratörlerin belirli bir zaman dilimindeki elektrik enerjisi üretim 
kapasitesi, kWh veya GWh olarak) içindeki yüzde oranları sırasıyla Şekil III.1 ve 
Şekil III.2’de sunulmaktadır.  Buna ek olarak, aynı yıl için (2003) enerji kaynaklarının 
gerçek üretim içindeki yüzde oranları Şekil III.3’te verilmiştir.  Kurulu kapasitenin 
(termik santrallar, hidroelektrik santrallar ve toplam) yıllara göre değişimi Şekil III.4’te 
görülmektedir. 
 
Toplam enerji üretiminin 1994 yılında rezerv oranı %23 düzeyinde iken, bu oran 
1996’da %4’e düşmüştür.  Elektrik ihtiyacı 1997 yılında gerçekleştirilen üretim ile 
karşılanmış, fakat ihtiyacın hızla artışı ve enerji yatırımlarının uzun planlama, 
geliştirme ve uygulama süreçleri gerektirmesinden dolayı 1999 yılı sonlarında ve 
2000 yılında Türkiye’de elektrik sıkıntısı yaşanmıştır (DPT, 2001).  Bunu takip eden 
2001 yılında yaşanan ekonomik kriz, Türkiye’deki enerji talebini de etkilemiş ve 
sanayide üretim düzeylerinin düşmesi enerji ihtiyacında da düşmeye sebep olmuştur.  
Böylece, 2001 yılının ikinci yarısı ile 2002 yılının ilk yarısında ülkenin elektrik ihtiyacı 
rahatça karşılanmıştır.  Takip eden 2003 ve 2004 yıllarındaki ekonomik büyüme 
enerji ihtiyacının da artmasına sebep olmuştur.  Bu dönemde enerji ihtiyacı  rahatça 
karşılanabilmekle birlikte, üretimin %71.5’i ithal kaynaklarla gerçekleştirilmiştir.  Aynı 
yıllarda (2003 ve 2004) Elektrik Piyasası Kanunu’nun (4628 sayılı) uygulanmasında, 
elektrik üretimine özel sektörü sokmak için rekabete açık bir piyasa oluşturma amaçlı 
gelişmeler olmuştur. Ancak, serbest piyasa şartları oluşturulması sürecinde elektrik 
ihtiyacının rahatça karşılanması için planlanmış yatırımların devamına DPT 
tarafından halen çok büyük önem verilmektedir (DPT, 2004). 
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Kurulu Tesislerde Kullanılan Enerji 
Kaynaklarının Yüzdesi 

Fuel-oil
6,6%Hidrolik

35,4%

Linyit
18,1%

Doğal gaz
24.9%

Diğer
1,2%

Kömür
5,1%Multi-fuel

8,8%

 
Kaynak: DPT’dan derlenmiştir, 2004 

 
Şekil III.1. Enerji Kaynaklarına göre Elektrik Üretimi için Kurulu Kapasiteler (2003 yılı 

itibariyle) 
 
 
 

Enerji Kaynaklarının Üretim Kapasitesi 
Açısından Yüzdesi  

Fuel-oil
7,2%

Hidrolik
23,0%

Doğal gaz
32,0%

Linyit
20,6%

Multi-fuel
9,6%

Kömür
6,4%

Diğer
1,2%

 
Kaynak: DPT’dan derlenmiştir, 2004 

 
Şekil III.2. Enerji Kaynaklarına göre 2003 Yılı Elektrik Üretim Kapasiteleri  
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Enerji Kaynaklarının Net Üretim Açısından 
Yüzdesi

Fuel-oil
5,8%

Hidrolik
25,2%

Doğal gaz
45,2%

Linyit
16,8%

Kömür
6,2%

Diğer
0,8%

 
Kaynak: DPT’dan derlenmiştir, 2004 

 
Şekil III.3. Enerji Kaynaklarına göre 2003 Yılındaki Net Elektrik Üretimi 

 
 
 

0

5.000

10.000

15.000

20.000

25.000

30.000

35.000

40.000

45.000

1985 1989 1993 1997 2001 2005

Yıl

K
ur

ul
u 

Te
si

s 
K

ap
as

ite
si

 (M
W

)

Termik
Hidrolik
Toplam

 
Kaynak: DPT’dan derlenmiştir, 2004 

 
Şekil III.4. Türkiye’deki Santrallerin Kurulu Güç Kapasitelerindeki Gelişim 
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III.3. Enerji Sektörü’nün Geleceği 
 
Sekizinci Beş Yıllık Kalkınma Planı döneminde amaçlanan ekonomik büyüme ve 
nüfus artışı beklentileri çerçevesinde, toplam enerji ihtiyacının yıllık olarak ortalama 
yüzde 6.2 artacağı ve 2005 yılında 93.3 MTEP’ne (milyon ton petrol eşdeğeri) 
ulaşacağı tahmin edilmiştir (DPT, 2004).  Alternatif büyüme senaryolarını temel alan 
uzun dönem elektrik ihtiyacı tahminleri göstermektedir ki bu talep 2005 yılında 
195,000 GWh’e ve 2010 yılında 285,000 GWh’e ulaşacaktır (DPT, 2004).  Türkiye’nin 
1995 yılından itibaren kişi başına düşen elektrik üretim ve tüketim değerleri Tablo 
III.1’de verilmektedir.  Bu değerler 2005 yılına kadar gerçekleşmeleri, daha sonraki 
yıllar için ise tahminleri göstermektedir. 
 
Termik ve hidroelektrik santralların elektrik üretimi ve 1989 ile 2005 yılları arasındaki 
toplam üretim ve ihtiyaçlar Şekil III.5’te sunulmaktadır.  Buna ek olarak, temel enerji 
üretimi ve ilgili üretim kapasiteleri Şekil III.6’da verilmiştir. 
 
Üretim kapasitesinin 2005 yılı sonu itibariyle 195,000 Gwh olan elektrik ihtiyacını 
karşılaması (%20 yedekle birlikte) için santrallarin kurulu kapasitesinin 42,783 MW’a 
yükseltilmesi gerektiği belirlenmiştir (DPT, 2004, 2005).  Bu gelişmelerle birlikte 2005 
yılında kişi başına düşen toplam enerji tüketimi 1,291 kg petrole eşdeğer olacak ve 
kişi başına düşen elektrik tüketimi 2,241 kWh’e ulaşacaktır.  Temel enerjideki ve 
elektrik üretimi ve tüketimindeki gelişmeler Tablo III.2’de sunulmaktadır. 
 
 
Tablo III.1. Türkiye’deki Elektrik İhtiyacı ve Elektrik Üretimi (DPT, 2004, 2005; TEİAŞ, 

2004) 
 

Yıl Elektrik İhtiyacı 
(GWh) 

Elektrik Üretimi 
(GWh) 

1995 85,551 86,247 
2000 128,295 124,922 
2001 126,872 122,725 
2002 132,553 129,400 
2003 141,151 140,580 
2004 151,400 152,000 
2005 162,000 162,600 

2006 (tahmin) 176,400 206,457 
2007 (tahmin) 180,248 216,821 
2008 (tahmin) 191,677 217,166 
2009 (tahmin) 203,827 223,957 
2010 (tahmin) 216,747 224,708 
2011 (tahmin) 230,399 233,899 
2012 (tahmin) 244,951 248,289 
2013 (tahmin) 260,401 265,329 
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Tablo III.2. Temel Enerji ile ilgili Gelişmeler ve Elektrik Üretimi ve Tüketimi (Sekizinci 
Beş Yıllık Kalkınma Planı (2001) ve 2005 Yılı Programı’ndan 
Uyarlanmıştır, DPT) 

 
 Yıl / 

Birim 2000 2001 2002 2003 2004 2005 
(tahmini) 

Temel Enerji        
Üretim BTEP 27,621 26,159 24,884 23,956 24,750 26,617
Tüketim BTEP 81,193 75,883 78,322 83,936 87,903 93,335
Kişi başına 
Tüketim KEP 1,204 1,109 1,129 1,193 1,232 1,1,291

 
Elektrik       
Kurulu Üretim 
Kapasitesi MW 27,264 28,332 31,846 35,587 37,207 38,552

Termik MW 16,070 16,640 19,586 22,990 24,540 25,720
Hidrolik MW 11,194 11,692 12,260 12,597 12,667 12,832

 
Üretim GWh 124,922 122,725 129,400 140,580 152,000 162,600

Termik GWh 94,010 98,653 95,668 105,190 103,240 118,150
Hidrolik GWh 30,912 24,072 33,732 35,390 48,760 44,450

       
İthal GWh 3,786 3,588 3,588 1,158 500 500
İhraç GWh 413 433 435 587 1,100 1,100
       
Tüketim GWh 128,295 126,872 132,553 141,151 151,400 162,000
Kişi başına 
Tüketim kWh 1,903 1,855 1,910 2,006 2,122 2,241
 

BTEP: bin ton petrol eşdeğeri 
KEP: kilogram  petrol eşdeğeri 
GWh: Gigavatsaat 
kWh: kilovatsaat    
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Kaynak: DPT’dan derlenmiştir, 2004 

 
Şekil III.5. Elektrik Üretimi ve İhtiyacı (1989 ve 2005 yılları arası) 
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Kaynak: DPT’dan derlenmiştir, 2004 

 
Şekil III.6. Kaynağa göre Elektrik Üretimi ve İlgili Kurulu Kapasiteler (1989 – 2005) 
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III.4. Yusufeli Projesi’nin Rolü 
 
Türkiye’deki toplam kurulu hidroelektrik kapasitesi 2000 yılında 11,194 MW iken, bu 
kapasitenin 2005 yılında 12,832 MW olması söz konusudur.  Yusufeli Barajı ve 
Hidroelektrik Santrali Projesi’nin 540 MW’lık kurulu kapasitesiyle Türkiye’nin enerji 
üretimine 2013 yılında katılması beklenmektedir. Bu nedenle, Yusufeli HES’nin 
oldukça yüksek kurulu kapasitesi ve yüksek yıllık elektrik üretimiyle (1,705 GWh/yıl) 
ülkenin 2013 yılı (ihtiyaçta yıllık %6.4 artış varsayılarak) için tahmin edilen toplam 
enerji ihtiyacının %0.6’sını karşılayacağı tahmin edilmektedir. Yusufeli Projesi 
Türkiye’nin uzun dönem enerji hedeflerine ulaşması için önemli bir elektrik üretim 
tesisi olacaktır (TEİAŞ, 2005).  Buna ek olarak, Türkiye’nin en önemli yerel ve 
yenilenebilir enerji kaynakları hidrolik kaynaklardır. Günümüzde teknik ve ekonomik 
olarak kullanılabilir hidrolik potansiyelin %50’den azı işletilmektedir ve ülkenin gelişimi 
için gereken enerji ihtiyacının yerel kaynaklarla karşılanması önemli bir önceliktir.  Bu 
bağlamda, Yusufeli Türkiye’nin en önemli projelerinden biri konumundadır. 
 
Çoruh Nehri Gelişme Planı içinde, Yusufeli Projesi yüksek düzenleyici kapasitesi 
sebebiyle akış aşağısında faaliyette olan (Muratlı Projesi) ve yapımı devam eden 
(Deriner ve Borçka Projeleri) hidroelektrik santrallerin üretim kapasitelerine yarar 
sağlayacaktır.  Dolayısıyla, bu proje, planlanan tüm projeler (toplam 10 proje) 
faaliyete geçtiğinde 8,320 GWh/yıl’lık enerji üretecek olan Çoruh Nehri Gelişme 
Planı’nın kilit projesi durumundadır.  Yusufeli ve akış aşağısındaki 4 proje (Artvin, 
Deriner, Borçka ve Muratlı) 1,957 MW kurulu kapasite ile yılda 6,331 GWh enerji 
üreteceklerdir. Akış aşağısındaki projelerin hem enerjileri hem de güvenilir güçleri 
artacaktır. Tahminlere göre Yusufeli Projesi Deriner, Borçka ve Muratlı Projeleri’nin 
güvenilir enerjilerini 467 GWh/yıl arttıracaktır ve böylece bu tesislerin güvenilir 
enerjilerinde 160 MW’lık bir artış gerçekleşecektir (DSİ, 2001). 
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